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Soles {S/. 1 000) mensuales, cuyo merecimiento ha sido
debidamente calificado.

Articulo 2°.- De la naturaleza

La pension de gracia a que se refiere el articulo 1° es
personal, intransferible y no genera derecho a pension de
sobrevivientes,

i °.- Del cumplimiento

Ei Ministerio de Educacion queda encargado del cumplimiento
de la presente Resclucién Legislativa, debiendo efectuarse las
acciones administrativas con cargo a su presupuesto institucional
aprobada por ka Ley N° 28927, Ley del Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2007, sin generar demanda de recursos
adicionales al Tesoro Publico y de acuerdo con las normas
presupuestarias vigentes.

° .~ De la vigencia
La presente Resclucion Legisiativa entra en vigencia
al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El
Peruano.

Comuniquese al sefior Presidente de |la Republica para
su promulgacion.

En Lima, a los veintisiete dias del mes de octubre de
dos mil siete.

LUIS GONZALES POSADA EYZAGUIRRE
Presidente del Congreso de la Repiblica

CARLOS TORRES CARO
Tercer Vicepresidente del
Congreso de la Reptblica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE
LA REPUBLICA

Lima, 29 de octubre de 2007.

Cumplase, registrase, comuniquese, publiquese y
archivese.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Presidente del Consejo de Ministros
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LEY N° 29124
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Republica
ha dado Ia Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE LA COGESTION
Y PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL PRIMER
NIVEL DE ATENCION EN LOS ESTABLECIMIENTOS
DE SALUD DEL MINISTERIO DE SALUD
Y DE LAS REGIONES

Articylo 1°.- Objeto de la Ley

lL.a presente Ley establece el marco general
de la cogestion y parlicipacion ciudadana para los
establecimientos de salud del primer nivel de atencion
del Ministerio de Salud y de las Regiones, para contribuir
a ampliar la cobertura, mejorar la calidad y el acceso
equitativo a los servicios de salud y generar mejores
condicicnes sanitarias con participacion de la comunidad
organizada, en el marco de la garantfa del ejercicio del

derecho a la salud, y en concordancia con el proceso de
descentralizacion.

Entiendese por cogestién en salud, a las acciones
que desamolle la comunidad para el bienestar de la salud
de la poblacion en un territoric definido, ¥ que impliquen
tanto su participacién en los servicios pablicos como su
accion sobre os determinantes de la salud y en la toma
de decisiones conjuntas respecto de las prioridades de
politicas e intervenciones en salud vinculadas al cuidado de
ésta y de los recursos; y la implementacién de mecanismos
de rendicidon de cuentas y vigilancia ciudadana de las
acciones, adoptando las formas convencicnales que las
partes acuerden.

iculo 2°- Promocion y fortalecimiento de la
politica de cogestién

2.1 ElEstado, a través del Ministerio de Salud, de los
gobiernos regionales y de los gobiernos locales,
promueve la conformacion, la extensidn y el
fortalecimiento de las Comunidades Locales de
Administracion de Salud - CLAS, y otras formas de
cogestion que pudieran generarse, reconocidas
por la Autoridad Sanitaria Regional, garantizando
la simplificacién administrativa.

2.2 La ccordinaciéon de lo dispuestc en el parrafo
2.1 esta a cargo de funcionarios capacitados,
antes del inicio de sus funciones, en el marco
legal y operativo de este modelo de cogestion.
lgualmente, son responsables de la promocion de
la capacitacion a las instancias involucradas en la
cogestion, asegurando la eficiencia y eficacia en
sus funciones y competencias.

2.3 El Ministerio de Salud es el ente encargado
de emitir las direclivas nacionales necesarias
para la ejecucién, evaluacion y monitoreo de la
cogestion.

Anticulo 3°.- Financiamiento y recursos asignados

El financiamiento de la cogestion se realiza,
principalmente, con fondos pablicos, los mismos que
tienen caracter de intangibles e intransferibles para otros
fines, sin perjuicio de otras fuentes de financiamiento. Su
continuidad y sostenibilidad es de cumplimiento obligatorio
por los niveles de gobierno competente.

°- Organos de cogestién

Los drganos de cogestion, a los que se refiere la
presente Ley, son formas organizativas participativas cuya
finalidad es la gestion de la salud en un ambito territorial
especifico, en el cual se toman decisiones relativas al
manejo de recursos publicos, expresadas en un acuerdo
de gestion y sujetas a la vigilancia social.

Las Comunidades |Locales de Administracion de Salud
- CLAS son Organos de cogestion constituidos como
asociaciones civiles sin fines de lucro con personeria
juridica, de acuerdo a lo sefalado por el Codigo Civil.
Los aspectos de organizacidn intema de ia asociacién no
pueden ser modificados por nonmas administrativas.
i ° - Conformacion de la Asamblea General

La Asamblea General esta integrada por un
representante del gobierno regional, un representante
del gohierno local, un representante de los trabajadores
de los establecimientos de las CLAS, un representante
de la red de servicios de salud, el Gerente-Jefe de
los establecimientos de salud y representantes de las
organizaciones comunales y agentes comunales de salud,
vinculados al desarrolio local, procedentes de la jurisdiccion
territorial asignada a los establecimientos de salud bajo
administracion de las CLAS. En el caso que se trate de
una CLAS, con mas de un establecimiento, la Asamblea
designa un coordinador comunal en la jurisdiccion de cada
establecimiento de salud.

Estos representantes deberan acreditar trabajo y
experiencia en temas telacionados directamente con la
salud, ante la autoridad correspondiente.

- Conformacién y eleccion de! Consejo
Directivo

6.1 El Consejo Directivo esta conformadc por un
numero impar de miembros con un méximo de
siete (7) integrantes, debiendo tener como minima
un presidente, un secretario y un tesorero, Esta
integrado por:
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= Un representante del gobierno local.

* Un representante de los trabajadores de las
CLAS.

* Un representante de la Red o Micro Red,
seglin donde esté ubicado una CLAS; v,

+ miembros de la Sociedad Civil.

6.2 La eleccidn del Consejo Directivo se hace entre
los miembros de la Asamblea General con un
plazo de vigencia de dos (2) afios, no existiendo
reeleccion inmediata.

Articulo 7°.. Designacién y renovacion del gerente
y jefe de los establecimientos de salud

El gerente de una CLAS es el encargadc de
ejecutar el Plan de Salud Local, asumiendo la jefatura
del establecimiento de salud. Seré seleccionado y/o
contratado de una tema precalificada por I0s miembros del
Consejo Directivo de la CLAS, segun los criterios técnicos
y procedimiento que para estos efectos establece el
reglamento. Es evaluado, anuaimente, para su ratificacion
por la misma instancia que lo designo. Participa sin derecho
a voto en el Consejo Directivo.

° - Convenio de cogestion

E! convenio de cogestidn es el vinculo juridico
generado entre el Estado, representado por el gobierno
regional y el gobierno local. v el érgano de cogestion
para la administracion de los establecimientos de
salud y la asignacién de recursos para la realizacion
de actividades de promocidn de la salud, prevencion
de enfermedades y recuperacidn de la salud, segun
nivel de complejidad. Es suscritc por el presidente
del drgano de cogestion, el gobierno regicnal,
representado por la DIRESA, y el gobierno local, a
través de su representante. El convenio debe ser
aprobado y resuelto por resolucién de presidencia
regional. En este ultimo caso, la resolucién debe
fundarse en el incumplimiento de las clausulas
establecidas en el convenio,

La administracion que desarrollen las CLAS, en virtud
del convenio, es a titulo gratuito,

Articulo 9°.- Responsabilidades en la cogestién
9.1 Responsabilidad del Gobierno Regional:

a) Proporcionar la  infraestructura  fisica
adecuada, el mobiliario, equipas,
medicamentos, insumos y la cobertura de
plazas necesarias para cada establecimiento,
gue hagan posible el cumplimiento del Plan
de Salud Local.

b) Fiscalizar el uso de los recursos financieros,
bienes materizles, equipos y ofros
proporcionadoes, asi como los que se obtengan
por accidn comunitaria para la ejecucion del
Plan de Salud Local.

c) Brindar capacitacion y asistencia técnica a
los érganos de cogestidn y establecimientos
administrados bajo cogestion, en coordinacidn
con el Ministetio de Salud.

d) Monitorear, supervisar y evaluar el
cumplimiento de los programas de salud v la
calidad de los servicios que se brindan.

e) Vigilar el cumplimiento de las funciones de la
Asamblea General y la rendicion de cuentas
de las CLAS, de acuerdo a las normas
establecidas.

fy Otros que establezca el reglamento en el
marco de la presente Ley.

9.2 Responsabilidad de los érganos de cogestién:

a) Administrarlosrecursos humanos, finrancieros,
bienes materiales, equipos y otros asignados
para la ejecucion del Plan de Salud Local, en
el marco de la Politica Nacional de Salud,
conforme a la presente Ley.

b) Disponer, directamente, del total de los
ingresos provenientes de la prestacion de
los servicios, incluyendo seguros publicos y
otros, asi como los originados por acciones
complementarias efectuadas y por donaciones
¥ legados, para el cumplimiento del Plan de
Salud Local.

cy Asegurar el mantenimientc adecuado de la
infraestructura, vehiculos y equipos existentes
en el establecimiento asignado a las CLAS.

d) Otros vinculados c¢on las necesidades
sanitarias locales.

10°.- Participacién ciudadana local

A instancias del Gobierno Nacional, regional y local,
los o6rganos de cogestion establecen mecanismos
adecuados y espacios para promover la participacion de
los ciudadanos, agentes comunitarios de salud y de las
organizaciones comunitarias en la planificacion, gestion,
evaluacion y control social de las actividades de la salud y
la gestion de los recursos.

Atticule 11°- Responsabilidad sanitaria

Los gobiernos regionales, locales y los érganos de
cogestion son responsables del estricto cumplimiento de
las normas técnicas emitidas por el Ministerio de Salud
en cuanto a las regulaciones sanitarias. El incumplimiento
genera las sanciones correspondientes.

Articulo 12°.- Plan de Salud Local

121 El Plan de Salud Local es un documento de
gestion participativa y concertada con vigencia
anual, y su proceso de elaboracion es conducido
por el 6rgano de cogestién y los jefes de los
establecimientos de salud, de conformidad con
las normas técnicas del Ministeric de Salud.

12.2 El Plan de Salud Local crienta las intervenciones
sanitarlas hacia la solucion de las necesklades
de salud locales priorizadas y se vincula con los
Planes Concertados de Desarrollo Local, asi como
con la Politica Nacional de Salud, involucrando
intervenciones  comunitarias de  prevencion,
promocion, recuperacion y rehabilitacion de ta salud.

Articulo 13°.- Personal de salud

13.1 Et personal nombrade del sector salud, que labora
en los establecimientos bajo cogestion, mantiene
su estabilidad en el servicio y el régimen laboral
y de pensiones al que pertenece, y esta obligado
a respetar las disposiciones administrativas del
érgano de cogestion en tanto no contravengan su
régimen laboral.

13.2 El personal que el 6rgano de cogestion contrate,
a efectos de mejorar el servicio, se encuentra
bajo el régimen laboral de |la actividad privada,
TUO del Decreto Legislativo N° 728 y normas
complementarias. Su remuneracion se fija
respetando las leyes laborales y ofras especificas
que tengan que ver con la actividad profesional del
personal contratado, El grado de desempeiio es
evaluado de manera sisiematica y documentada
por el érgano de cogestion, con el soporte técnico
de la autoridad de salud y preservando los
derechos laborales correspondientes. El personal
que labore en zonas de frontera y pobreza
extrema recibe estimulos salariales adicionales,
de acuerdo a la disponibilidad presupuestal.

13.3 El representante legal que designen los
miembros de las CLAS, asi como cualquiera de
los integrantes que conforman los drganos de
las CLAS, guedan prohibidos de contratar, bajo
cuaiquier modalidad, a parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad y
por razén de convivencia.

13.4 El gobierno regional y el gobierno local garantizan
la permanencia del recurso humano, de acuerdo
al Cuadro de Asignacion de Perscnal, en los
establecimientos bajo cogestién.

Articulo 14°.- Redes de servicios de salud

14.1 Los puestos y centros de salud que pariicipan
de la cogestion forman parie de la red de
servicios de salud y estan sujetos al sisterna de
referencia y contrarreferencia, permitiendo la
complementariedad de los servicios, de acuerdo
a la complejidad y naturaleza del problema.

14.2 La organizacion en redes de establecimientos
administrados por las CLAS se define conforme
ﬁ lo establecido en el reglamento de la presente

ey.
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14.3 Las Comunidades Locales de Administracién de
Salud - CLAS deben administrar un maximo de
cinco (5) establecimientos de Salud, a través de
sus coordinadores.

14.4 Pe ser necesario, el Ministerio de Salud, el
gobierno regional v el gobiermo local promoveran
la creacién de nuevas Comunidades Locales de
Administracién de Salud - CLAS.

i °.- Solucién de conflictos
La Direccién Regional de Salud, en primera instancia, y
el gohierno regional, en segunda instancia, intervienen en
la solucion de conflictos que se deriven de la ejecucion del
Convenio de Cogestién, de conformidad con lo dispuesto
en la presente Ley y su reglamento.

.- Rendlcion de cuentas y transparencia
de la gestién

16.1 Los miembros que conforman el &rgano
de cogestion y las instancias del gobierno
correspondiente deben brindar la informacion
requerida conrespecto al uso, destino y asignacion
de los recursos que administran, conforme a ley.

16.2 La informacidn relacionada con la actividad de las
CLAS es de caréacier publico, salvo la declarada
como reservada por |as leyes de la materia. Su
acceso no es restringido y esta sujeto a las leyes
de transparencia y acceso a la informacian publica
y demas normas aplicables.

16.3 La rendicidn de cuentas de los recursos y la
gestidn que administra se hace de manera
pdblica, periddica y permanente.

16.4 Los drganos de cogestion, independientemente
de lo establecido en el parrafo 16.3, deben
convocar a asamblea general, como minimo, una
;ez cada seis (B) meses, a fin de rendir cuenta

e

a) El cumplimiento de los objetivos y metas
programaticas del Plan de Salud Local;

b} los recursos asignados;

c) las actividades de capacitacion;

d) las actividades de supervisién y monitoreo; v,

e} el cumplimiento de los convenios suscritos.

7°.« Incompatibilidades
No pueden participar de la cogestion las personas
gue fengan incompatibilidades de ley e impedimentos
para asumir cargos en la administracion publica, o que se
encuentren no aptas para contratar con el Estado.

Articulo 18°.- Derogatoria

Déjanse sin efecto el Decreto Supremo N°01-94-3A, la
Resolucion Ministerial N® 698-2006-SA y toda disposicion
gue se oponga a la presente Ley.

Atticulo 19°.- Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un
plazo no mayoer de sesenta (60) dias calendario, contados
a partir de la fecha de su vigencia.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

UNICA. - Es de aplicacién a las CLAS lo dispuesto
por la Ley N? 27785, Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica, y
demas normas complementarias en lo que fuera pertinente,
por aquellos bienes y recursos del Estado que perciban o
administren, para lo cual, adecuaran sus procedimientos
de control a |a naturaleza de la cogestion.

Comuniquese al sefior Presidente de la Repiblica para
su promulgacion.

En Lima, a los doce dias del mes de octubre de dos
mil siete.

LUIS GONZALES POSADA EYZAGUIRRE
Presidente del Congreso de la Republica

ALDO ESTRADA CHOQUE
Primer Vicepresidente dei Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE
LA REFUBLICA

POR TANTO:
Mando se publque y cumpla.

_ Dadoenla Casa de Gobiemo, enLima, a los veintinueve
dias del mes de octubre del afio dos mil siete.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Reputlica

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Presidente del Consejo de Ministros
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Autorizan viaje de la Ministra de
Justicia y Asesora a Uruguay, y encargan
el Despacho del Ministerio de Justicia
a la Ministra de la Mujer y Desarrollo
Social

RESOLUCION SUPREMA
N® 216-2007-PCM

Lima, 29 de octubre de 2007

VISTOS, los documentos de fecha 25 de setiembre
y 10 de octubre de 2007, cursados por el Secretario
General de la Conferencia de Ministros de Justicia de los
Paises |beroamericanas y por el Embajador - Secretario
de Asuntos Econdmicos del Ministerio de Relaciones
Exteriores, respectivamente; y

CONSIDERANDOC:

Cue, el Embajador - Subsecretario de Asunfos
Econdmicos del Ministerio de Relaciohes Exteriores
comunica a este Ministerio que se ha convocado a una
Reunion de Ministros de Justicia, que estard precedida
por el XCIV Encuentro de la Comisién Técnica de la
Reunidn de Ministros de Justicia del MERCOSUR y
Estados Asociados, que se llevard a cabo los dias 12 y
13 de noviembre de 2007, en la ciudad de Punta del Este,
Montevideo - Uruguay;

Que, asimismo, el Secretario General de la Conferencia
de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos ha
formulado invitacién a la Titular del Ministerio de Justicia,
para que asista a la XV Conferencia de Ministros de Justicia
Iberoamericanos los dias 13 y 14 de noviembre de 2007,
asi como al Tercer Encuentro de Iberred, que se realizara
el dia 15 de noviembre de 2007, en la precitada ciudad;

Que, las Reuniones de Ministros de Justicia
Iberoamericanos tienen como principal objetivo estudiar y
promover el establecimiento de formas de cooperacion en
materia juridica entre los paises iberoamericanos;

Que, en los mencionados eventos se va a intercambiar
criterios asi como perspectivas para profundizar y avanzar
en ¢ estado de derecho v la plena vigencia de los derechos
humanos; los mismos gque constituyen objetivos del
Sector Justicia conforme lo dispuesto en el Reglamento
de Organizacién y Funciones del Ministerio de Justicia
- MINJUS, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2001-
JUS;

Que, en este contexto, resulta conveniente autorizar
el viaje de la Titular de Justicia y de la sefiora abogada
Dery Mbhica Robalino Gonzéles, Asesora de la Alta
Direccion; siendo asimismo necesaric encargar ta Cartera
del Sector;

Que, con Oficio N° 912-2007-JUS/OGED-OPRE,
el Director General Adjunio de la Cficina de Economia
y Desarrolle, sefiala que los gastos por concepto de
pasajes aéreos seran asumidos por la Repudblica Oriental
de Uruguay, ¥ que los gaslos por conceptos de viaticos




